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KARAKTERISTIKE DRUSTVENO-EKONOMSKOG
RAZVOJA SRPSKOG SELA

U radu se racmatraju osnovne karakteristike drustveno-ekonomskog razvoja
srpskog sela, da bi se nakon toga izloZio koncept integralnog razvoja sela kao jednog od
mogudcil puteva buduceg razvoja seoskil podrucja u Srbiji.

Poslednjil nekoliko decenija na srpskom selu su se desile krupne drustveno-eko-
nomske promene, uslovijene ukupnim privrednim razvojem zemije i karakterom uspostav-
ljenog drustveno-ekonomskog i politickog sistema. Procesi deagrarizacije stanovnistva
tekli su prebrzo i stihijski, premasujuci mogucnosti produktivrog zaposljavanja viskova
radne snage sa sela v neagrarnim delatnostima.

Zbog odsustva ili neadekvatne politike prema poljopriviedi @ seoskom stanov-
nistvu, razvoj sela i seoskil podrucja odvijao se u minulom periodu takode stihijski, sto se
nepovoljno odrazilo na iskoris¢avanje gotovo svil raspoloZivih resursa, a ¢ na ukupan
drustveno-ekonomski razvoj.

Cineéi osnovne proizvodne i socio-kulturne zajednice na selu, porodicna gazdin-
stva/domadinstva imaju odlucujucu vlogi u aktiviranju lokalnih razvojuil potencijala
seoskil podrucja. Najnovije analize pokazuju da poljopriviedna proizvodnja nije vise
dominantan izvor priloda seoskog stanovnistva, pa se problemi razvoja poljoprivrede i
sela ne mogu poistovecivati. Jedan od bitnili uzroka zaostajanja ukupnog drustveno-
ekonomskog razvoja na selu jeste nedovoljan obim i imenzitet ulaganja u objekte priv-
redne, ali i drustvene infrastrukture na selu.

Autor u radu izlaze koncept integralnog razvoja sela uz podsticaj diversifikacije
seaske privrede i konsolidacije osnovnili nosilaca ruralnog razvoja - porodicnih gazdin-
stava.

Kljucne recic selo, integralni razvoj, poljoprivieda, porodicno gazdinstvo, doma-
cinstvo

Uvod

Razvoj sela 1 scoskih podrucja u Srbiji odvijao se u proteklom periodu pre-
tezno stihijski, dobrim delom zbog nepostojanja konzistentne 1 dugoro¢nije drzav-
ne politike prema selu, seoskom stanovnistvu i poljoprivredi kao osnovnom izvoru
prihoda scoskog stanovni$tva u posmatranom vremenskom razdoblju. Ovakva
kretanja su imala nepovoljne posledice na iskoriS¢avanje raspolozivih poljopriv-
rednih 1 drugih resursa na sclu, a i na ukupan druStveno-ekonomski razvoj scoskih
podrudija u Srbiji.
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Osnovna obelezja druStveno-ekonomskih promena koje su se desile na
srpskom selu u proteklom periodu, mogu sc izraziti u sledec¢em:

- prebrza i stihijska deagrarizacija stanovniStva. uz izrazenu disproporciju
obima deagrarizovanog stanovniStva i mogucnosti produktivnog zaposljavanja
viskova radne snage sa sela u ncagrarnim delatnostima:

- smanjenje seoskog stanovnistva uporedo sa smanjenjem poljoprivrednog
stanovniStva, alt znatno sporijim tempom;

- nepovoljna demograftska obelezja scla, s obzirom da su sclo napustali
miadi 1 kategorije radno najsposobnijeg stanovnistva;

- promene demogratske i socio-ckonomske strukture scla uz visok stepen
prostorne izdifercnciranosti;

- smanjenje broja seoskih nasclja iz godine u godinu. usled stapanja sused-
nih scla, utapanja scla u gradska naselja ili radi administrativnog gascnja pojedinih
sclag

- poljoprivredna proizvodnja vremenom gubi dominantan znacaj kao izvor
prihoda seoskog stanovnistva, dok druge delatnosti (npr. male scoske industrije,
usluZne delatnosti) povecavaju svoj znacaj i uceS¢e u stvaranju prihoda scoskih
domadinstava.

U ovakav privredni 1 drustveni milje uklapa sc i opsta slika stanja osnov-
nih subjckata poljoprivredne proizvodnje, porodicnih gazdinstava, njihovih organi-
zacionih, tehnicko-tchnoloskil 1 socio-ckonomskih obelezja, kao i zaostajanje sco-
skih podru¢ja u pogledu infrastruktume opremljenosti.

Sve do poCetka osamdesetilh godina razvoj sela je bio limitiran [aktorima
kao Sto su: koncentracija drustveno-ckonomskog razvoja u gradovima. preterano
torsiranje razvoja industrije uz relativno nepovoljan polozaj poljopriviede u struk-
turi 1 strategiji razvoja ukupne privrede. favorizovanje drustvenog scktora poljopri-
vrede uz istovremeno zanemarivanje razvoinih mogucénosti poljoprivrede porodic-
nih gazdinstava, koja drzi dominantan deo raspolozivih poljoprivrednil resursa.

Podsticanje 1 podrzavanje procesa kao $to su industrijalizacija, dcagrari-
zacija i urbanizacija imalo je odraza i na formiranje privredne strukture sela prema
modelu dualne ¢konomije. Ovaj mode! podrazumeva koegzistenciju krupnih poljo-
privrednil preduzeda lipa kombinata 1 jedne Citave lepeze sitnih poljoprivrednih
porodi¢nih gazdinstava. razlicitih drustveno-ckonomske karakteristika. Izmedu ova
dva osnovina organizaciona oblika primarne poljoprivredne proizvodnje postoje
dijametralne razlike ne samo u pogledu svojinskih odnosa, nivoa opremljenosti
sredstvima za proizvodnju i koncentracije zemljista, ve¢ i u pogledu motiva privre-
divanja. raspodele dohotka i tsl.

Porodicna gazdinstva kao nosioci razvoja sela u Srbiji

Porodi¢na  gazdinstva/domacinstva predstavljaju osnovne proizvodne i
socio-kulturne zajednice na selu. Prema popisu iz 1991, godine u Srbiji ima
1.115.663 gazdinstava. UceSce seoskih domacdinstava u ukupnom broju domacin-
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stava u Srbiji je relativno visoko (oko 40%). lako pojedinacno u proseku sitna
(neSto iznad 3 hektara), zahvaljujuci svojoj brojnosti. porodi¢na gazdinstva posc-
duju daleko najveé¢i deo seoskih proizvodnih potencijala.

U seoskim naseljima 7ivi preko polovine ukupnog stanovniStva Srbije. dok
oko 14% ukupnog stanovnistva odnosno oko 23% aktivnog predstavlja poljo-
privredno stanovni$tvo. U ukupnim poljoprivrednim povrSinama privatni scktor
Srbije udestvuje sa 77%, u obradivim povrSinama sa 84%, u orani¢nim povrSinama
sa 81%, u povrSinama pod voé¢njacima sa 94%, a pod vinogradima sa 86%. U
stocarstvu, takode, privatna gazdinstva poseduju gro potencijala mereno brojem
uslovnih grla stoke (oko 85% ukupnog broja uslovnih grla). Kod mchanizacije cak
preko 90% svih traktora nalazi se u privatnom scktoru poljoprivrede.

Jedan od osnovnih problema na$ih porodic¢nih gazdinstava predstavlja izu-
zelno visok stepen usitnjenosti zemljidnih poseda koji se nalaze kod scoskih
domacinstava, a koje statistika prikazuje kao porodi¢na gazdinstva. Za njih sc pret-
postavlja da uglavnom koriste vlastitu porodi¢nu radnu snagu na gazdinstvu.

Procesi deagrarizacije nisu iskoriS¢eni da se posedovna struktura porodic-
nih gazdinstava pobolj§a. Nasuprot tome, situacija u ovom domenu se 1 pogorSala
poslednjih godina, bez izgleda na poboljSanje u narednom periodu. O tome govore
i podaci o ukupno kori§¢enoj povrsini zemljista u poslednjih tridesct godina: dok
je u 1960. godini ovaj parametar iznosio za Srbiju 4,37 ha, u 1981. godini s¢ sma-
njio na 3,78 ha, a u 1991. g. na 3.47 hektara. Uz o, situaciju pogorSava i ¢injenica
da preko 70% svih gazdinstava u Srbiji koristi manje od 3 hektara obradivog
zemljista. Takode, ucesc¢e krupnih gazdinstava u strukturi ukupnih gazdinstava jc
veoma skromno. Gazdinstava sa preko 10 ha ima svega 1% od ukupnog broja gaz-
dinstava u Srbiji i ona raspolazu sa 6% koriS¢enog zemljista. U ovom pogledu
nesto je povoljnija situacija u Vojvodini u odnosu na ostale delove Srbije.

Veoma dinamican tempo deagrarizacije stanovniStva koji nije pracen i
adekvatnim tempom urbanizacije, imao je 7a posledicu formiranje veoma raznolike
strukture seoskih domacinstava sa nizom razlicitih varijeleta 1 sa meSovitim
izvorima prihoda iz poljoprivredne i nepoljoprivrednih delatnosti. Od sredine
Sezdesetih godina u vecini podrucja u Srbiji pocinje da opada broj ¢isto poljopriv-
rednih gazdinstava i u apsolutnom broju, a i relativno, tj. u strukturi svih gazdin-
stava. Dok je 1960. godine njihovo ugeSce iznosilo 64%., u 1981.g. ono opada na
37%, da bi prema podacima poslednjeg popisa (1991. g.) svega neSto vise od 1/4
(26%) svih gazdinstava otpadalo na ¢&isto-poljoprivredna. Jedna od karakteristika
sadasnjeg stanja je da kod sitnijih gazdinstava (mereno veli¢inom koriSc¢ene zem-
ljisne povrsine) preovladuju prihodi izvan gazdinstva, dok kod najkrupnijih gazdi-
nstava (za naSe uslove to su gazdinstva iznad 8 hektara ukupno koris¢ene povrsine)
oko polovine ¢ine ¢isto poljoprivredna gazdinstva. Za ovaj tip gazdinstava je
karakteristi¢no da po pravilu imaju nepovoljniju starosnu i obrazovnu strukturu
¢lanova domacinstava u odnosu na nepoljoprivredna i meSovita gazdinstva.

Raznovrsne mere iz proteklog perioda, koje uglavnom nisu bile podsticaj-
ne za razvoj porodi¢nih gazdinstava, dovele su do ¢itavog niza ograni¢enja, koja se
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odrazavaju i na nemogucnost uspostavljanja zadovoljavajuc¢ih odnosa izmedu
proizvodnih Cinilaca na porodi¢nom gazdinstvu. Ovo se narocito odnosi na neade-
kvatnu tehnicku opremljenost zemljista i1 ljudskog rada, §to ima negativine posle-
dice na visinu troskova proizvodnje 1 dohodaka od poljoprivrede, zatim na stepen
robnosti i na stabilnost agrarne ponude u celini.

[z navedenih podataka bilo bi za o¢ckivati da su porodicna gazdinstva
srazmerno uce§cu u potencijalima i resursima imala 1 odlucujuéu ulogu u aktivi-
ranju mogucih razvojnih potencijala pojedinih seoskih podruc¢ja. Medutim, protek-
lih pola veka drustvena poljoprivredna gazdinstva su bila ta koja su dobijala snaz-
nu finansijsku podrsku drustvene zajednice i koja su predstavljala nosioce razvoja,
dok je razvoj porodi¢nih gazdinstava i pored dominacije u raspolaganju faktorima
proizvodnje, bio administrativno sputavan i materijalno ogranicavan.

Pod uticajem niza politickih, ekonomskih i drustvenih faktora 1 promena
do kojih je doslo krajem osamdesetih 1 poCetkom devedesetih godina (kao Sto su
politicka 1 ekonomska kriza u zemlji. raspad SFRJ. dclovanje sankceija OUN,
raspad socijalizma u zemljama centralne 1 istoc¢ne [vrope, visoka inflactja. neva-
poslenost, pad proizvodnje i investicija) menja sc 1 odnos drudtva prema privatnom
vlasniStvu i preduzetniStvu, pa samim tim i prema porodicnim gazdinstvima, koja
dobijaju novu ulogu u drustveno-ckonomskom razvoju, tj. ulogu nosioca razvoja
poljoprivrede i ozivljavanja scoskih podrucja.

Prvobitna euforija izazvana politickim, ekonomskim i drustvenim prome-
nama koje su se desile u zemlji, ustupila je mesto jednom trezvenijem procenji-
vanju ozbiljnih ckonomskih i socijalnih problema sa kojima sc¢ suocava Srbija i
Jugoslavija, kao 1 vostalom veliki broj bivsih socijalistickih zemalja isto¢ne i cent-
ralne Evrope. za koje se koristi termin "zemlje u tranziciji". Jugoslovenska priv-
reda ulla je u proces tranzicije. a ovim procesima zahvacena je i poljoprivreda, kao
i ¢itav ruralni scktor. SuStina procesa tranzicije sastoji se¢ u stvaranju uslova za
r7isno privredivanje 1 uspostavljanje trzisnih mehanizama, u cemu kljucnu ulogu
ima proces privatizacije. tj. stvaranje snaznog privatnog scktora. ‘Tranzicija ka tr7i-
Sno orijentisanoj privredi se sada posmatra kao jedan veoma kompleksan proces.
koji ¢e biti mnogo duzi nego 5to se ¢inilo u prvi mah.

Postojanje porodicnih gazdinstava u domacoj poljoprivredi je po nekim
autorima "olakSavajuéa okolnost poljoprivrede u procesu tranzicije. u poredenju sa
drugim granama privrede Jugoslavije. gde preoviaduju preduzeca sa drustvenim
vlasniStvom. Sem toga, startna pozicija jugoslovenske poljoprivrede je povoljnija
u poredenju sa poljoprivredom u biviim socijalistickim zemljama".

Sama ¢injenica postojanja i brojnosti privatnih porodi¢nih gazdinstava nijc
i dovoljan uslov za uspeSnu tranziciju. Drugim recima, proces tranzicije u poljo-
privredi 1 na selu nije mogu¢ bez tranzicije privrede u celini. ali ne samo privrede
ve¢ 1 mnogih sfera druStvenog zivota. U vezi sa tim Vera Pili¢-Raki¢ kaze da pod

© Cutirano prema D. Tomicu, Tranzicija jugoslovenske poljoprivrede, Savremena poljo-
privredna tehnika, Vol. 22, No. 6, Novi Sad, decembar [996.
-
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tranzicijom treba podrazumevati "ne samo tranziciju privrede, ekonomije, nego i
tranziciju drustva, politike, morala, tranziciju u oblasti kulturc 11d OpSta teorija
tranzicije ima kao vaZan deo tranziciju u sferi misljenja, shvatanja. "

Upravo zbog iznete ¢injenice o relativino visokom uceSéu seoskih u ukup-
nom broju domacinstava, u Srbiji se njihovom druStveno-ckonomskom razvoju i
prestruktuiranju mora pokloniti i srazmerno vecéa paznja, utoliko pre Sto su na tom
polju napravljeni krupni propusti u proteklom periodu.

Istini za volju mora se priznati da je posmatrano u dugoro¢nom periodu
ucinjen napredak u razvoju sela uopste. Sclo se sve vise industrijalizuje 1 urbani-
zuje. a sve manje predstavija samo anglomeraciju poljoprivrednog stanovnistva.
Medutim, u cclini posmatrano drustveno-ckonomski razvoj sela vaostaje za onim
Sto je mogude realno ostvariti, a 1 za druStveno-potrebnim nivoom razvoja, a posto-
Ju i veliki stepen diferenciranosti izmedu ostvarcnog stepena razvoja po pojedinim
seoskim podrucjima.

Privatni sektor u poljoprivredi Srbije jeste preoviadujuéi, ali je nedovoljno
razvijen. U vecéini scoskih naselja, naro¢ito u onim nascljima i podru¢jima koja
nemaju druge resurse ili koja su podalje od urbanih 1 industrijskih naselja, poljo-
privreda i danas predstavlja osnovnu, negde ¢ak 1 jedinu bazu privrednog razvoja.
Kako je razvoj savremenog sela po pravilu baziran na polufunkcionalnoj privredi,
ovo rezultira u jacanju migratornih tendencija.

Jedan od osnovnih uzroka zaostajanja drustvenog i privrednog razvoja scla
u proteklom periodu nalazi se u nedovoljnom obimu i intenzitetu investicionih
ulaganja u objekle privredne 1 druStvene infrastrukture na sclu. Analize koje sc
odnose na ulaganja u poljoprivredne namenc porodi¢nih gazdinstava pokazuju da
su investicije po gazdinstvu, po hektaru obradive povrine 1 po zaposlenom bile
veoma niske 1 nedovoljne za znatnije ubrzavanje poljoprivrednog rasta. Ucesce
investicija u gazdinstvo u strukturi ukupnog dohotka takode je bilo veoma nisko
{ispod 10%), uz prcovladmuca ulaganja u namenc neprotzvodnog karaktera. Tehni-
Cka struktura ulaganja je isto tako bila nepovoljna sa stanovista ckonomike ulaga-
nja i proizvodnih efekata.

Kada su u pitanju ulaganja u objekte druStvene infrastrukture na sclu, t se
moze konstatovati jo$ veca diskrepancija izmedu potreba i onoga Sto je uradeno.

Za selo 1 njegov razvoj prioritetni znadaj ima izgradnja adckvatne putne
mreze, koja po mnogima predstavija osnovni uslov 1 pokazatelj ckonomskog i
socijalnog razvoja. U Srbiji ima jo§ mnogo seoskih podru¢ja koja ovaj problem
nisu uopste resila ili su ga delimi¢no redila. Poseban problem seoskih nasclja pred-
stavlja 1 snabdevanje vodom, zatim odsustvo instalacija kanalizacije 1 grejanja.
sastarele 1 neadekvatne elcktro-instalacije. nedostatak Skola u pojedinim scoskim

* Ibidem
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naseljima, ncadekvatan raspored i opremljenost zdravstvenih organizacija i veteri-
narskih stanica i sli¢no.

Evidentna je Cinjenica da se selo i u nasim uslovima u odredenoj meri
urbanizovalo i industrijalizovalo. Mada sc intenzitet ovih kretanja razlikuje po
pojedinim podruc¢jima Srbije, moze se zakljuciti da gledano u celini druStveni i
ekonomski razvoj sela zaostaje za realno moguéim i potrebnim razvojem. Jednu od
mogucnosti da se ovi problemi prevazidu i1 da sc ubrza razvoj i napredak sela pruza
i koncept integralnog razvoja sela.

Koncept integralnog razvoja sela

U razvijenim zapadnim zemljama, naro¢ito u zemljama Evropske Unije,
postoji tendencija snaznog podrZavanja opstanka i razvoja porodi¢nih gazdinstava.
Ovakva nastojanja manje su usloviljena proizvodnim i ekonomskim, a vise demo-
grafskim, socijalnim, politickim i ckolo§kim razlozima. S druge strane, iskustvo
razvijenih zemalja nedvosmisleno pokazuje da je poZzeljan, odnosno zadovolja-
vajuci nivo i tempo privrednog i druStvenog razvoja seoskih podrucja nemoguce
ostvariti ako se on zasniva isklju¢ivo ili ve¢im delom na proizvodnji hrane i agrar-
nih sirovina, pogotovo na tradicionalnom tipu ove proizvodnje.

U usvojenoj politici Evropske Unije za tckuéi razvojni period (1994-1999)
znacaj razvoja ruralnih regija je posebno podvucen. Medutim, s obzirom da 25%
stanovniStva ovih zemalja Zivi upravo u ruralnim podru¢jima, a da se svega 6%
radne snage bavi poljoprivredom, realizacija razvojne politike mora da ima mnogo
Siru viziju i obuhvat od poljoprivrede i stavljanja akcenta na njen razvoj. O ovome
najbolje govori citat preuzet iz rada Zelie Aplctona, jednog od zvanicnika U, u
kome su u najkra¢im crtama iznete karaklteristike tekuée politike ruralnog razvoja u
zemljama Evropske Unije.

"Da bi ruralne zajednice odrzali sposobnim za zivot, moramo se usredsre-
diti ne samo na poljoprivredu, ve¢ i na sve druge aspekte seoskog Zivota koji su
veoma znadajni za stvaranje jedne integrisanc i odrzive ruralne privrede, sposobne
da izdrzava Jokalno stanovni§tvo ne samo u finansijskom smislu, ve¢ takode 1 da
obezbeduje sve one druge clemente koji doprinose necemu $to se moze podvesti
pod jedan gotovo neodredivi pojam "kvalitet Zivota". Nama je svima jasno da kva-
litet zivota predstavlja neSto mnogo vise od toga da se ima dovoljno novea za
Zivot, premda je takode ocigledno da je to jedna bitna osnova. Dostupnost usluznih
delatnosti kao §to su zdravstvena zastita i obrazovanje, saobracajna i informaciona
tehnologija. bogato socijalno i kulturno okruZenje, i svakako prirodna sredina viso-
ko vrednovana od strane vecine onih koji 7ive na selu, sve to doprinosi opStem
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blagostanju pojedinaca, i 10 je ono §to kroz osiguravanje blagostanja pojedinaca
koji zajedno formiraju jednu zajednicu garantuje i buduénost te zajednice.™

Najnovijc analize pokazuju da poljoprivredna proizvodnja nije vise domi-
nantan izvor prihoda ni seoskog stanovniStva u Srbiji, pa se s toga problemi raz-
voja poljoprivrede i sela nec mogu poistovecivati ni u nasim uslovima, kao $to je to
do sada uglavnom bio slucaj. S obzirom da je, kao $to je vec istaknuto, jedan od
bitnih uzroka zaostajanja ukupnog drustveno-ckonomskog razvoja na srpskom sclu
bio nedovoljan obim i intenzitet ulaganja u objektc privredne, ali i objekte drust-
vene infrastrukture na selu, selo je zbog toga raostajalo kako u proizvodnom i teh-
nicko-tehnoloskom, tako i u obrazovnom. kulturnom i socijalnom smislu, $to je
sve imalo dodatni uticaj na jacanje intenziteta migratornih procesa iz sela u gra-
dove.

Koncepceija integralnog, tj. celovitog razvoja sela u razvijenim zemljama
sveta je nesto o Cemu se vee duzi period govori i §to se primenjuje u privrednom i
druStvenem razvoju ruralnih podrucja. Savremeni uslovi razvoja podrazumevaju
aktiviranjc i optimalno koris¢enje svih prirodnih, proizvodnih i socijalnil potenci-
jala scoskih podrucja, a sa ciljem potpunijeg zaposljavanja seoskog stanovnistva,
unapredenja kvaliteta Zivota i rada u seoskim podru¢jima. Integralni razvoj podra-
zumeva kombinovanje i koordiniranje razvoja svih onih privrednih i druStvenih
delatnosti 7a koje postoje potencijali na selu, a &iji razvoj i podizanje na vii stepen
dovodi do porasta Zivotnog standarda seoskog stanovni§tva, tj. do poboljsanija
uslova Zivljenja i priblizavanja onim uslovima koji postoje u gradu.

Ovakav pristup ruralnom razvoju kod nas do skora nije imao mnogo 7ago-
vornika. U privrednom razvoju je forsiran tzv. granski pristup, a s obzirom da je
selo 1 njegova egzistencija prevashodno bila vezana za poljoprivredu. 10 je i razvoj
sela uglavnom bio povezan sa razvojem ove privredne grane. Ovakav jednostrani
pristup izazvao je niz posledica u Citavom privrednom i drutvenom razvoju Srbije.
a naroCito u razvoju sela i scoskih podrudia.

U tom smislu jedan broj domacih autora, imajuci u vidu iskustva u svetu,
zalaze se u svojim radovima za podrSku tzv. ruralne privredne diversifikacije.” Ona
podrazumeva osnivanje i razvoj na selima malih industrijskih kapaciteta za dalju
industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda ili razvoj tzv. malog biznisa na
selu. Ovakvi mali industrijski kapaciteti, koji su oslonjeni na primarni sektor.
imaju viSestruku korist. Obezbeduju, pre svega. nova radna mesta i veéu zaposle-
nost scoskog stanovnistva, povecavaju prihod i dohodak seoskih domaéinstava,

* Citirano iz rada Zelie Appleton, "European Union Rural Development Policy 1994-
1999", u zborniku radova sa 35. Seminara Evropskog udruzenja agrarnih ckonomista pod naslo-
vom Rural Realities. Trends and Choises, Aberdin, Skotska, juni 1994,

4k . T .
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dovode do veceg stepena profesionalizacijc rada u poljoprivredi, a uti¢u i na stva-
ranjc novih i svrsishodnih obrazaca ekonomskog, i kulturnog Zivota na sclu.

Agrarna politika i politika regionalnog razvoja bi trebalo da budu kamen
temeljac procesa tranzicije u poljoprivredi i na selu. To zahteva i novu definiciju
uloge institucija i struénjaka koji se bave istraZivanjima u oblasti ruralnog razvoja,
kao i njihove savetodavne uloge u odnosu na drzavu.

U pogledu politike razvoja mora se konstatovati da su izvesni pomaci
napravnjeni u proteklom periodu. Od 1991. godine Republika Srbija obezbeduje
posebne izvore sredstava za podsticanje integralnog razvoja sela, preko realizacije
- tkzv. "Programa revitalizacije sela". Ovakav program je prvi korak u reSavanju
koncepta integralnog razvoja sela i sa te stranc ima opravdanja i zasluzuje podrsku.
Medutim, u njegovoj realizaciji ima dosta manjkavosti. Prva od njih je ta da s
obzirom na ograni¢enc izvore sredstava obezbedenc po ovom programu, sredstva
7a ove namene su praktino neznatna s obzirom na ukupne potrebe, pa ¢ak i onc
najnuZnije potrebe. Drugo, posto jos uvek nije donet kompleksni program o7ivlja-
vanja sela, sredstva s¢ ne usmeravaju u skladu sa potrebama politike regionalnog
razvoja i selcktivno prema usvojenim prioritetima. Takode, ne postoji na adekvat-
no i efikasno pracenje ostvarenih efekata mera preduzetih u cilju orivljavanja i
trenzicije seoskih podrudja.

Krajem 1995. godine Republika Srbija donela je i tzv. Agrarni program
Srbije, koji sadrzi Osnove programa i politike razvoja sela, poljoprivrede i preh-
rambene industrije Srbije. U Agrarnom programu dosta prostora je posvecéeno kon-
cepceiji integralnog razvoja sela i po prvi put sc u jednom dokumentu ovakve vrste
eksplicite iznosi stav i opredeljenje 7a potrebu da sc zvani¢no prihvati ovakav kon-
cept  oZivljavanja sela i njegovog buduceg rarvoja. Takode, Srbija je usvojila
pocetkom 1996. godine i prvi Agrarni budZet, koji trcba da obezbedi sredstva za
rcalizaciju razvojnih ciljeva iz oblasti agrara. Ta sredstva su za sada neznatna u
odnosu na potrebe, a misljenja smo da s obzirom na sve iznete probleme i oprede-
ljenja, ovaj budZet treba vremenom da preraste u ruralni budZet.

Unapredenje kvaliteta Zivota i rada na sclu u savremenim uslovima zah-
teva uspostavljanje takvog modcla razvoja koji sc zasniva na visefunkcionalnom
konceptu, tj. na integralnom razvoju seoskih podrucja pod kojim se podrazumeva
kombinovani i koordinirani razvoj poljoprivrede ali i svih drugih privrednih,
usluznih i posrednickih delatnosti koje mogu da doprinesu aktiviranju i optimal-
nom korid¢enju svih potencijala scla. Integralni razvoj scla podrazumeva "uzi-
manje u obzir svih aspekata razvoja scla i poljoprivrede od demografskih, priro-
dno-prostornih, preko privredno-tehnoloskih do socio-kulturnih."” Svakako da za
nesto ovako, podsticaj mora da potekne pre svega od same drzave. U tom smislu u
Agrarnom programu Srbije donesenom krajem 1995. godine, kaze sc¢ da "uloga
drzave u razvoju sela mora da bude podsticuca i selektivna. i to poscbno u slede-
¢im domenima:

Dura Stevanovi¢, Re¢ unapred, Videnja - ¢asopis za ruralni razvoj. 1-2'1995.
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- "u menjanju vrednosne percepcije sela i scljaStva 1 poljoprivrede kao
zanimanja,

- izgradnji puteva i ostalc naseljske infrastrukture, radi kvalitetnijeg zado-
voljavanja osnovnih proizvodaih i Zivotnih potreba scoskog stanovnitva;

- podizanju nivoa usluga javnih slu7bi i scrvisa, kao i njihove dostupnosti
za stanovni$tvo sela;

- stru¢noj pomoc¢i domacinstvima, zadrugama i ostalim akterima u poljo-
privredi,

- uvazavanju specifi¢nosti agrarnog scktora i pojedinih scoskih podrucja u
fiskalnoj, kreditnoj i investicionoj politici, kao i u politici zastitnih cena osnovnih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda".®

U pogledu, pak, redefinisanja uloge institucija i struénjaka koji sc bave
istrazivanjima u oblasti ruralnog razvoja, kao i njihove savetodavne uloge u odno-
su na dr7avu, za sada sc gotovo nije maklo sa mrtve tacke. Ono $to takode pada u
0€i 10 je da nema ni integralnog i intidisciplinarnog pristupa nauke i praksc prob-
lemima poljoprivrede, sela i ruralnog razvoja, ili su ovakvi pokuSaji veoma retki 1
sporadic¢ni. Ovakav pristup namede i sama priroda problematike o kojoj je re€, jer
kako re¢e Bodenstedt "Poljoprivredni sektor karakteriSe blisko isprepletanje eko-
nomskih i druStvenih faktora. Ni u jednom drugom, filozofija proizvodnje (orijen-
tisane ili na trZiSte ili na opstanak), reprodukcije (potro$nje), 1 nacina Zivota nisu
tako ncrazreSivo medusobno ])Ovezani.”7 U tom kontekstu postoji potreba i Sansa
7a veée 1 aktivnije ukljucivanje sociologije i sociologa. pre svega ruralne socio-
logije, ali ne samo nje, u oblikovanje. dogradnju i realizaciju koncepta integralnog
razvoja srpskog sela.
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Summary
Zorica Vasiljevié

SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT CHARACTERISTICS
OF THE SERBIAN VILLAGE

In this paper, there are discussed the main characteristics of the socio-economic
development of the rural Serbian areas. After this analysis. it was elaborated the concept of
the intcgral rural development as one of the possible ways of the future rural areas
development.

In the recent several decades there have happened a huge socio-economic changes
in the Serbian village, caused by the total economic development of a country as well as
the character of the established socio-economic and political system. The processes of the
population deagrarization were developing too fast and clementaly. exceeding the produc-
tive employment possibilities of the rural labour surpluses into non-agrarian activities.

Due to a lack of policy or inadequate policy toward agriculturc and rural popula-
tion. in recent period development of the village and of the rural areas was going elemen-
taly as well. that has been negatively reflected to utilization of almost all available resour-
ces. as well as to the total socio-cconomic development.

As the basic productive and socio-cultural communities in the village. the family
farms/households have the decisive role in activating of local development rural arcas
potentials. The most recent analyses have shown the agricultural production is not cven
more the dominant source of the rural population revenues, so the problems of the agricul-
tural development and rural development could not be regarded as identical oncs. One of
the most important causc of the total socio-economic rural development lagging is insuffi-
cient volume and intensity of investments into the objects of the economic and social
infrastructure in the village.

The author has also elaborated in the paper a concept of the intcgral rural devclo-
pment together with stimulating of the rural economy diversification and consolidation of
the basic rural development bearers - the family farms.

Key words: village, integral development. agriculture, family farm. houschold.
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