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KOHTPOBEP3E OKO JEHEHTPAJIN3ALIUJE,
PEI'’MOHAJIM3AIIMJE U JIOKAJIHE
CAMOYIIPABE Y CPBUJHU

Osaj pad ce cacmoju uz mpu oena. Y npeom oeny ce yKasyje Ha 3HAUA] MeOPUjcKo-
COYUONOWIKUX PACNPABA 34 KOHYURUPATbe MOOena pehopmu OpyumeeHo2 CUCIemMa U UuCmuyy
npoonemu Koju ce ¢ mum y eesu jasmwajy y Cpouju.

YV opyeom Oeny ce panpasmajy jasne xonmpogepze oko deyenmpanuzayuje, pesuo-
Hanuzayuje u noxanne camoynpage y Cpouju. Aymop ce 3anadce 3a pecuoHaIu3ayujy Koja
Jje baudica n0KanHoj camoynpasu Hezo napaopiCcagroj opeanuzayuju éracmu u o6pasiaice
npeoHOCmU anmepHamuero2 mooena "QyHKkyuonanne aymonomuje pasiuuumoz memna”
Koju 6u Moeao da ycknadu naciehene ucmopujcke, 2eonoaumuiKe, eKOHOMCKe U KyJImypHe
PasnuKe u noMupu akmyenne noaumuyuxke anmazonusme y Cpouju.

Y mpehem deny ce onepayuonanusyje npeonoe no Kojem cy yenmpaiua (penyonuuxa)
YNpasa u IoKanHa (ONUMUHCKA U 2padcka) camoynpasa 2nashu HU8oU mepumopujanto2 opea-
HU308a1bA GrACMU (Ca U3BOPHUM oenawfiersuMa), 00K OU case3Hu U PeUOHATHU HUBOU C FoUMd
Ounu KomniemeHmapry, a He napaieinu. Y mom cmucny ce sa Cpoujy npednadxce 15 aymo-
HOMHUX obaacmu, y3 Mo2yhinocm Oa ce paznudumum memnom 00 rwux hopmupa jour 4-6 gehux
pecuoHa.

KipyuHe peun: pecuonanuzayuja, deyenmpanuzayuja, 10KaIHa camoynpasd, QyHkyuo-
nanna aymonomuja, Cpouja, Bojeoouna, Kocoso u Memoxuja.

Yemy couuoJionike pacrnpase?

Kao ¢yHagamenTanHa ApylTBeHa HayKa, COLMOIOTHjA MO MPaBHIy HHje HEmo-
CpeIHO aHTa)KOBaHA y MPUIPEMH TOjeUHHX pe(OpMCKUX MpojeKaTta eKOHOMCKOT
WM TIOJIMTHYKO-TIPaBHOT CHCTEMa, T1a je TakaB ciIydaj U ca Tekyhum u npencrojehum
pedopmama y Cpbuju. Kao "Hayka apymTBeHe Kpu3e" COLMONIOTHja je TMO3BaHa Ja
aHanM3upa AMCHYHKIHOHATHOCT OCTOjehiX ApYyIITBEHNX yCTaHOBA, MOjeANHHX Je-
JIOBa WJIM WHCTUTYLHOHAIHOT CUCTEMA y LIEJIMHU U Kao TaKBa OHA je Yy CTamy Ja Mo-
HYJIM TIOJIMTUYKAM aHAJIMTHYapHMa M MIPaBHUM TEXHHUYapHMa CYIITHHCKE apryMeHTe
3a n300p Mely cTpaTemKknM anTepHaTHBama. UMI-eHNIA je, TaK, 1a MPaKTUIHH pe-
(hopmaTopH HY JTaHAC HE YBaXKaBajy TEOPHjCKEe apryMEHTE — Kao IITO TO HICY YHHIIIA
HU paHHje, Kaja Cy COIMOJIO3H M JIPYTH APYIITBEHH TCOPETHYAPH YIIO30PaBATIH Ha
CTAJTHO TpORyOJbMBaE-E KpH3e, Ha MOTYhH cJoM JpyIITBEHOT cHcTeMa M mperche
JpymTBeHe cykoOe. [IoMUTHYKN 1 MHTEepecHH Iuypaini3aM y CpOuju HHje CHCTEMCKH
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apTHKYJIICAH Ha PAlOHAJIAaH HAaYWH M 3aTO CE€ YMHH JIa TEOpHjCKa apryMeHTaluja
HHje peJIeBaHTHA 3a MPOjeKTe MPAKTHYHUX PEPOPMH.

Jobpa Teopuja, nakie, Moxke Aa Oyne MpakTHYHA CaMO y PALIOHAIHO Opra-
HU30BaHUM CHCTEMHMa, a TaKaB CUTYPHO JaHAC HUje HHU TOJMTUYKHA HU €KOHOMCKH
HUTH 0110 Koju apyrH moacucteM y Cpbuju. UeMy oHza CITy’KH TEOPHjCKO pacIipaB-
Jbarbe MPaKTHYHUX JIHJIeMa U jaBHUX KOHTPOBEP3H Koje ¢y maHac aktyenHe y CpOu-
JH" VY mpBoM perny, TO je 3a1aTak COIHMOJIOTH]e Kao HAayKe M COLHOJIOTa Kao CTPYKe,
KOjH HUKO APYTH HE MOXe J1a 00aBH, T€ 1 3aTO OBE pacripase nMajy cmucia. C nmpyre
CTpaHe, OH/A Kajl MPaKTHIHH pedopMaTopH OKJICBajy, TPeIlie WM CE y3ajaMHO OMe-
Tajy 1 OJIOKHpajy — TEOPHjCKH Pas3lIO3M MOTY MOCTY>KHTH Kao KJbYYHH apryMEHTH
jemHMMa 1a TIOKpeHy, UCIIpaBe WM OMOTHY OHE JIPYTe KOjH Ce OLeHYjy Kao HOCHO-
M TIOKEJFHUJUX M OOJBUX ajTepHATHBA. Y OCTaJIOM, CaMoO 030MJbHA TEOPHjCKa pa3Ma-
Tpama MOTY Jia YCIIOCTaBe PAIMOHATHE KPUTCPHjyME 3a BAIUIHO IPOICHUBAC
MPaKTHYHUX ANTEPHATHABA Y HPAIMOHATHIM CKJIOIIOBUMA ITOCEOHIX HHTEpeCa.

KonauHo, Teopujcka aHanmm3a MPakTHYHAX PEPOPMHU U HBHXOBUX HHCTUTYIIHO-
HaJHUX apamKMaHa oMoryhiyje ma ce Mmoy3maHo yTBpAE CTPYKTYpHO-(DYHKIHOHAITHE
CIIMYHOCTH Meljy BhUMa U J]a ce Tako, Ha OCHOBY IOCICIMIA je[IHHX MPETIIOCTaBEe
moryhe nocieaune apyrux. M3mehy ocranor To u 3Ha4u 1a OU, HAKOH CIIOMa HEKUX
CKOHOMCKHX H MOJUTHYKUX WHCTUTYLHjA y TIPETXOIHOM CHUCTEMY, OWIIO Kpajibe He-
pAaIMOHAJHO Te MCTe MHCTHTYIMje yrpahuBaty y HOBU cucteM. Hema cyMmbe, nakie,
Jla ce CaMo y CBETITy KPHTHYKHX TCOPHjCKHX pa3Marparba MOTY PallOHAJIHO aHAJHU-
3UpaTH U pazjalikbaBaTy nmocrojehe moauTHuKe KOHTpoBep3e, Mel)y KojuMa je oHa OKO
JIeLleHTpallN3aluje, pernoHajan3alrje U JokaiHe camoympaBe y CpOuju jemna of
HajaKTyeJHUjIX.

VY cknony HajaBbeHHX pedopMH MOJMTHYKOr cucteMa y CpOuju u3y3eTHy
NaKKBY TOJUTHYKE W CTPYYHE JaBHOCTH M3a3MBAjy MPBH NPOjEeKTH HOBOT YCTaBa H
CHCTEMCKHX 3aKOHa (3aKOHa O MPUBATU3aLIUjH, O IPaBOCyhy, TOKAIHOj cCaMOYIPaBU U
JIPYTHM CTPYKTYPHO-(DYHKIIMOHAIHUM CETMEHTHUMA JAaHAIEr CPIICKOT JPYIITBA).
Ta maxmwa, Mel)yTuM, decTo mompuma KapakTep MeIUjCKe CeH3allMje M TaKO BHIIEC
CITy’KH TIOJIMTUYKOM MAapKETHHTY CBOjHX IIPOTArOHKCTA HETO IITO JOTPHHOCH 0301Jb-
HOM TIOCTaBJbahy CYIITHHCKHMX MHTaRka U OJATOBOPHOM H3HATAXKEHY BaJbaHUX OJrO-
Bopa. Vimajyhu y Buay 3Hauaj mpobrema, mapaJoKCatHO je Ja Cy pa3sHe HeBIaanuHEe
opranu3aiyje, y3 GHUHAHCH]CKY MOTIIOPY CTpaHHUX (HOHAAIH]ja, HOCHOILU TaKO BAYKHUX
MOJMTHYKKX TpojeKara, JOK Ce JISTUTUMHE IOJIMUTHYKE OpraHu3anuje (CTpaHKe) W
KOMITETEeHTHE Hay4He HHCTUTYIHje 13 CpOuje 3a10B0IbaBajy YJIOrOM HHUXOBOT jaBHOT
MPOMOBHCAEha HITH HAKHAIHOT KPUTHYKOT ITPEHCIIUTHBAGA.

Kao na cy crpanim u ¢ \iUMa IoBe3aHe HEBJIaJANHE OPTaHU3aIMje 3aNHTEPECO-
BaHHUjU 32 oAToBapajyhe mpoMeHe HaIIET IMOJIUTHIKOT CHCTEMa HETO JIeTajlHe MHCTH-
tynuje y Cpbuju? To 6u ce camo 1o cedbu MOTJI0 OApa3UTH Ha KBAINUTET JOTUYHUX
IpojeKarta, a CBEI0YH U O jOII Hecpel)eHoM, I 9ak U MPIIIMYHO XaOTHIHOM HOJTHTHY-
KOM aMOHjeHTy y KOjeM Ce MPUIIPEeMajy M OJ[BUjajy CUCTEMCKE IPOMEHE Ca JIaIeKo-
CeXHHIM MOCIeAnIama. 3ato je Kpajie BpeMe J1a ¢e CBU JIETUTUMHH U KOMIIETEHTHU
aKTepH HOMUTHYKKX 30uBama y CpOHju oceTe MO3BaHHM H IPO3BAHUM [Ja IIPEy3My
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CBOj €0 OJTOBOPHOCTH 3a KBAJIUTET M HEM30EKHE MOCIEAULE HABEICHUX MOIUTHY-
KHX TIpOjeKarta.

HajBaxuuju nmpoOIeMCKH CKJION HajaBJbeHMX MONUTHYKUAX pedopMu THYE ce
ONTHMAJTHOT OJTHOCA M3Mel)y HeonmxoaHe AeleHTpatn3alyje, MpUuMepeHe peruoHau-
3alMje W OjadaHe JokaimHe camoympaBe y CpOuju. CBaku o1 oBa TpH pedopMcKa
3axBaTa UMa CBOje ITOCeOHE IMJBEBE, Al M CHEIM(HIAH MONUTHIKH KOHTEKCT Y
KOjeM je TpodieM Koju ce peopMOM HamepaBa PEeIIMTH HapacTao. bes mo3HaBama
OBE YeCTO CKpHBEHE cTape MOJMTHYKE "mo3aaune", HoBe peopMe Moriie Ou ce cBe-
CTH Ha IIPOCTY PEaKIHjy Ha MPETXOMHO CTAambe U Ka0 TAKBE W3BPTHYTH CE y CYHNPOTHY
KpajHOCT KOja HHje Marbe INTeTHA OJf IPEeTXOAHe. 3Ha Ce [a jé PeaKTHBHO MUIUBEHE
U TOHAIIamke, Kao CIO0Jha M3HYHEHO M HCIPOBOLMPAHO, HE CaMO IPYyropa3pexHor
KBaJIMTETa, HETO Y TOJIMTHIM (a ¥ y )KUBOTY) Hajuemihe mrTeTHO. Teopujcke (commo-
JIOIIIKE) pacrpaBe MOTy jaa Oyay cosrgHa OpaHa TAKBOM MHUILBEELY, Ia CAMUAM THM H
JIeNIoBamy Koje Ou ra cieausio.

AKTYye/IHe KOHTpoBep3e U Moryhu uznasu

Hajasbena deyenmpanuzayuja npxxapae ynpase y CpOuju Mopana 6u na nzoe-
THE HEPAIIMOHAITHOCTH TIOCTOjehier IeHTpann3Ma Koju ce y MOCeNb0j eleHnju Mehy
CpbnMa JIETHTUMHICA0 Ka0 MEXaHW3aM 32 CIPEUaBambe CermapaTru3Ma. Y CTBapHOCTH,
MaK, IEHTpaI3aM MIJIOMEBUNEBCKOT THIA (YHKIIMOHHCAO je Kao BaKaH IOJATHH
MOZICTpEeKad CermapaTu3Ma, a CBe JI0 CMEHE JOTHYHOT PEeXKMMA jaBHO j€ HCTHIAH B Kao
TJIaBHU OIIpaBIaBajyhu pasior cBUX MpojekaTa ofauerubema. MehyTiM, peakTHBHA
JIOTHKa MAIUBEEHa U TTOCTYTIaka U y OJJHOCY Ha OBaj MPOBEPEHO JIONI THII [ICHTPaIH-
3anuje CpOuje, Takole yBehaBa pH3HK Ja ce HeHOM HEMPOMHUIIBEHOM JIEIIEHTPaITH-
3aIIHjOM jOIII BHIIIE MOTY ITOCTICIIHTH CEapaTUCTIHYKE TEKIHE TaMO TJIe CY OHE JIaHaC
ckpuBeHe. [1o3HaTO je /1a ce ayToHOMaIIKK cenaparu3aM y BojBoauau 1o0po "mosaro-
juo" y Tocnen e TPH JICIEHHje HAaM3MEHUYHHM CMEHHBAREM KPajHOCTH JYKaBO
MOAMETHYTE NELCHTPAIN3aLHje U PEaKTUBHO CMHUIIJBEHOT LIeHTpaiu3Ma. M3 Tor mo-
ryOoHor nonuthykor obpacua CpOuja mopa na uzalje, a jeqaH of anTepHATHBHHUX
MOKYIIIaja Y TOM TpaBlly Ouna Ou pecuonanuzayuja Koja je oaudica 10KamHoj camoyn-
Pasu He20 nApaopIHCABHO] OPeAHUZAYUJU 6TIACTIL.

[pojextn pezuonanuzayuje KO HAC CE jaBJbajy y MOJIMTHUYKO] M CTPYUHO] jaB-
HOCTH IIOYETKOM JICBEICCETUX Y BpeMe Kaja je Tpebaso npoHahu onTUManan 00K
npxkasHe 3ajequune Cpouje u Lipue I'ope. CpOuja xao 3naTHO Beha denepanna jeau-
Hua, ¢ BojsoguHoMm u mocebHO TpaymaTnaHuM KocoBom 1 MeToXujoM  Kao Taksa
(Mucnuio ce Taza) Moriia Ou TBOPUTH coMMIHy ApkaBy ca Llpaom ['opom (Herne Ha
cpenuHU m3Mely denepaiHe U yHUTapHE Ap)KaBe y €BPOICKOM CMHCIY) caMo Kaja
6u ce peruonanu3oBana.’ To je 6HO IPUMAPHH Pa3JIor 3a HPOrpaMe PeruoHATH3ALIje
CpOuje Koju MONpUMajy CacBUM CYNPOTAaH CMHCA0 Y HOBOCTBOPEHOM KOHTEKCTY Y

' Bugerm: Muogpar JoBmunh, Ycemag pecuonanne opoicase Yjeoursenux cpnckux
semanma — Opeanuzayuja enacmu— ¢ o0jalImkeIMa U KOMeHTapuMa, "Bajar", beorpaa, 1996.
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kojeM KocoBo 1 MeToxuja ocTajy 1moj cTpaHOM OKYTIAlKjoM Ha HeozpeleHo Bpeme, a
Hpna 'opa ¢daxtuukn uctyna u3 ¢eaepaimje U ocraje y TaHkoj (Buile KoHpeaepa-
HOj Hero (enepanHoj) Be3u ca CpOujoM. YMecTo mpojekroBaHor 1uika Aa Cpouja (ca
Kocmerom y cBoM cactaBy) u Llpna ['opa nocraHy jeqHa pernoHaiHa ApkaBa (Marmbe
O]l YHHUTapHe, a BHIIe oJ (elepalHe ApKaBe) IMO3HATUM METoAoM "denepupama
denepammje” une ce ka penepanuzopamy CpOuje, ¢ MepCreKTHBOM Jia ce KoHbee-
panau cratyc KocoBa BpeMeHOM IPHXBATH Kao jeIIHA alTepHATHBA HETOBOM Op30M
U TMOTIOYHOM OTHeIUbey. Ojmarame neneHtpanuzanije CpOuje MmojcTHye HeHY
JlaJby JIE3WHTETpalijy U BPEMEHOM joj peasHo Hamehe cBe HEMOBOJBHUjH MOJET
TEPUTOPHjAITHE OpTaHH3alHje.

3aTo je jaxa 10Kkaina camoynpasa — Ha MECHOM, OIIIITHHCKOM, TPaJiCKOM H pe-
THOHAIHOM HHBOY — IIPaBU M KOHKPETHHM IPHIMKAMa MPUMEPEH MOIUTHYKH OJr0-
BOp KOjHM C€ ONTHMAHO ycarianiaBa HeoIXoHa IeIeHTpaTi3alyja i HOTHOIUBHBA
pernoHanmm3anuja Cpouje, 6e3 003upa y kojeM he ona omHocy ocratu ca Llprom [o-
poM. Y cpIICKOM Hapojy jOII KHBH Oorara Tpajuiivja JokaiHe camoymnpase. OHa je
HEKaJ Omila OCHOBA TPaIWIMOHATHE CpPIICKE HApOAMadKe JEMOKpaTHje, Koja je y
BpEMe T3B. COLIUjATUCTHIKOT CAMOYIIPaBIbarha HICOJIOMIKH 3I0YMOTPEOFEHA U TOJTH-
THYKH UCKOMIIPOMHUTOBAHA, alli OM c€ MOIjIa OOHOBHTH Yy MOJEPHOM HHCTHTYLIHO-
HAJHOM OKBHUPY H JIEMOKPAaTCKOM MOJUTHYKOM aMOUjeHTy. Y OCTaJoM, Yy MOAEPHOM
JEMOKPaTCKOM JIPYLITBY, jaKa JOKAIHA CaMOyIIpasa je Apyru (KOMIUIEMEHTAPHH) MO
palMOHATHO IEHTpali30BaHe ApxkaBe. Ty MOCTOjU HE caMo (YHKIMOHATIHA (XOpH-
30HTAJIHA) MOJeNa BIACTH Ha 3aKOHOAABHY, CYICKY U U3BPIIHY HErO U BEPTHKAIIHA
MOZIeNa Ha [EHTPAJIHY U JIOKAIHY BJIACT Y YMjOj TMHAMUYKO] PABHOTEXKHU CE Pa3BHjajy
neMokparcku onHocu. To je, mehyTuM, Knacu4yHa ycTaBHa MaTtepHja Koja je IpeaMeT
npencrojehe ycrasue pedopme y Cpouju.

VYcraBHa pedopma je, aK, TOIMKO OATOBOpaH MOJUTHYKM 3a/aTak Ja ce HHU-
KOM HE CMe€ YYMHHTH JIa je€ caM MO)ke Op30IUIETO M Ha CBOjy PyKy u3BecTH. Tpayma-
TUYHO MCKYCTBO Ca MPETXOJHUM yCTaBHUM pedopmama y CpOHju Hanaxe NOAATHY
MPEOCTPOXKHOCT y OBOME (IIOITyT OHE HapoHe "Kora cy 3MHje yjenaie, Taj ce ¥ Tyll-
tepa mamun'"). Teopujcka enabopaiiyja cuCTeMCKHX Tpodiema ynyhyje Ha yBakaBa-
BE PEIICBAHTHUX HCTOPHjCKUX, CTPYKTYPHO-(QYHKIIMOHATHUX M aKTYEIHO MOJUTHY-
KUX YMHWIJIANA KOjU aKkTyelnHuM pedopmartoprMa Hamehy pasHe mMmepartue, mely
KOjHMa Cy CBAaKaKO HajBaKHHUjH cienchu:

1. Jeyenmpanuzayuja, HApounuTO EKOHOMCKA, Yy CpOHjH je Hy»KHA, ali OHa HE
CMe OTBOPHUTH TIPOCTOP 3a OHMIIO KOjU cemaparn3aM U Onokane IpKaBHUX (YHKIIH]A.
To 3Haum ma cBe qpkaBHE (YHKIMjE O HAIIMOHAIHOT MHTEPECa MOPAjy OCTATH IOJ
KOHTPOJIOM IIEHTpAlTHE YIpaBe, ¢ TUM INTO OM ce HeKe peryOinike WHCTUTYLH]je
m3Mectiie u3 beorpanma, y3 oTBapame perroHaTHUX KaHIIENapHja BaKHHUjHX MIHH-
crapcraBa y HoBom Camy, Hunry u KparyjeBny (menentpaim3sanyja kao JeKOHICHT-
panyja).

2. Pecuonanusayuja 6v Mopaia Jia moMUpHY 1 U30ErHe JIBE KPajHOCTH:

a) nocmojehy acumempujy (y oomuky All BojBoauHe kao cenapatHor Kopiry-

ca Koja uMa CBOje "KOHCTUTYTHBHE aKTe");
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0) sewumauky cumempujy xoja ou noBena 1o npekpajama Llentpanne Cpouje
camo 300r (popmanHOr H3jenHavYaBama 'CBUX KOHCTUTYTHUBHHX aenoBa CpOmje" —
yume 6u ce CpOuja camo Op30IUIETO U HEOATOBOPHO (peaepanu3oBaiia, 0e3 HjeaHe
paLoHaTHE OCIEIHLIE.

Terne mocnenue acumerpuje y CpOuju Koje M3a3nuBa MOceOHa ayTOHOMHja
BojBoanae Morye 6M ce HeyTpaanucaTH AEKOHIEHTPAIMjOM PEIyONNIKHX WHCTHTY-
IWja U jakOM JIOKQJTHOM CaMOYIIpaBOM ommuTHHa y BojBomumam, rpama Hosor Cana,
amu n apyrux rpajgosa (Cy6otune, Combopa, 3pemannna, Kukunne, Bpmma, ITarge-
Ba, Cpemcke MHUTpOBHIIE U JIp.), OKHUBJHABAHEM TPAJIHIINjE HEKAMAMIBIX KyTIaHH]a
Kao aJMUHUCTPATHBHUX IEJIMHA CBE JI0 HMBOA (PYHKIIMOHAIHE 00JIaCHE ayTOHOMH]E.
Ako ommutuHe (TpajoBH) U ayTOHOMHE O0JIacTH ca IMojpydja JaHalime Bojomune
JKeJle ayTOHOMH]y Ha BHIIEM HHBOY (Ha HUBOY "BEJHMKOI pervoHa'), HeKa caMu
oJlpefie HeH JISNIOKPYT U 3a By 00e30e1e cpencTBa (oaBajajyhu ox cBOjUX HaIIexk-
HOCTH | CpeJicTaBa KoJMKO UM Oyne oarosapaio). Ko xohe Behy ayronomujy BojBo-
JIMHE Heka je cam maha, a qpxxaBa CpOuja Mopa ce MoOpHHYTH J1a e cenapaTucTHd-
KO ayTOHOMAIITBO He (DMHAHCHpA U3 HHOCTpaHCTRa. Jla 61 ce mpemynpeniiia Hepari-
OHAJIHA TapaJap)kaBHA (M MOTEHLHJATHO CEMapaTUCTHYKa) LEHTpaIn3alija "BeTMKIX
peruoHa" OHH He MOTY MMAaTH W3BOpHA oBjainhiema, Hero camo mosepeHa: (1) ona
KOja cy UM ToBepeHa "0103ro" oJ1 CTpaHe IeHTpallHe JIp)KaBHE yIpaBe U (2) oHa Koja
UM ce MoBeparajy "010310", 0/ jenuHHIIA JIOKATHE camoyTpase (Koje Ou mope mo-
BEPECHHX MMAJie M CBOje M3BOPHE HAIJICKHOCTH).

Amnainordo Tome u Llentpanna Cp6uja 6una 6u jennHcTBeHO noapyyje ("'Bemnu-
Kd peruoH") ¢ BHIE pErHOHAIHHX IennHa ("'Malux peruoHa" wiu (yHKIMOHAIHO
AyTOHOMHHUX 00JIaCTH) C JBOCTENIEHOM ayTOHOMHUjoM: (1) U3BOPHOM U TepUTOpHjall-
HOM (OIIITHHCKOM H TPaJCKOM) U (2) TOMYHCKOM U (yHKIHOHATHOM (00macHoM). C
JaKOM OINIITHHCKOM (TPajcKOM) camoympaBoMm (oOaBe3HO KoA TpagoBa BehHx of
100.000 craHOBHHMKa, Y3 MOTyhHOCT /1a i€ Tpajicka cCaMOyIpaBa OpraHu3yje OJ BHIIE
OIIITHHA KOje rpaBUTHPajy rpagoBuma mpeko 50.000 craHOBHMKA), y3 TOoceOaH CTa-
Tyc Beorpana kao riaBHOT Tpajia u Benukux rpagosa (Huma n Kparyjepna) mocruria
0u ce onTUMaNHa Mepa y ACHCHTPAIM3AIMjH U PETHOHATM3AIM]H — 03 BEIITaYKOT
"paBHama" TipeMa JaHanmo] Bojsoauau. Taga Ou y Hauedmy OMIITHHE W TPaJOBU K3
Llentpanne Cpbuje OmIn y CIIMYHOM ION0Xajy Kao oHM y Oyayhoj Bojsomuam. Mo-
7 OW ayTOHOMHO, BHIIIE WM Marhe HAJUISKHOCTH M CpeJicTaBa Jia IPeHOCe Ha opra-
He mmpe 001acTy, y3 MOryhHOCT #a mpema perryOiIMIKoM 3aKOHY Ipe WM KacHHje
(mo mopeny "GyHKIMOHATHE perHOHANM3alMje pasnuuuror Temma') Qopmupajy
jenaH "BenuKy pervoH" (MM MOXKIa BUIIIE BHX aKO CE MCTIOCTABH J1a Cy OHH MTOTPeo-
HU y Oyayhem pa3Bojy).

Pernonanna ayroHommja 6u ce ocurypasaiia npeko Beha pernona y Hapoanoj
ckymtuan PerryOnmke Cpbuje koje Ou mmano 3akoHoAaBHa opnamthema. OBo Behe
6u umasio 100 mocnaHuka, Kao IpeCTaBHUKA PETMOHA U CaMOCTaJIHO OM JJOHOCUIIO
3aKOHE KOjH ce THYy pernoHa. TeH/IeHIHja je eBPOIICKOT 3aKOHOIABCTBA YjeJHAYABA-
€ 3aKOHA Ha Mel)yHapoIHOM HHBOY, TaKO Ja je CACBHM IIPUPOAHO J1a CE 3aKOHCKU
OKBHUpH peruoHande nonuruke y CpOHju jeAMHCTBEHO Onpele, a 1a ce JIOKAIHE CIie-
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I(pUIHOCTH y3uMajy y 003Up TOKOM H-EHOT clipoBohema (10 Havemy "MUCIH IJI0-
OaxHo, nemyj noxanHo") . CnpoBoleme (M3BpIIaBamke) 3aKOHA TMOBEpPaBA0 OH ce
W3BPIIHUM BehnMma ayTOHOMHHX OOJlacTH Koja OM Owmia cactaBibeHa oX M3aOpaHHX
MpEeICTaBHUKA JIOKAJIHE caMOyIpaBe U3 JoTH4YHe obnacty. tbux O6u Gupane, KOHTpO-
Jvcalie ¥ CMEhHBAJIe OIMIITHHCKE M TPAJICKe CKYIINTHHE, a BUXOB W300p OU MOTBp-
husano Behe pernona, koje 61 MOTJIO J1a TOKpEHE U TIOCTYIIAaK Npel Y CTaBHUM CYJIOM
3a FbUXOBO TI0je/IMHAYHO MM KOJISKTUBHO pa3peliethe.

3. Jlokanua camoynpasa onuimuna (u padosa) Mopa aa Jo0Hje CUTypaH IpaB-
HH OKBHD, ja4y €KOHOMCKY TIOJUIOTY ¥ TaKO Jia MOCTaHe MPUMAPHU OCHOB JIPYIITBEHE
crabmiHoctn CpOHje M CHaKaH 3aMajal] HBCHOT JIOKAJHOT U PErHOHAIHOT Pa3Boja.
Heuentpamuzanuja CpOuje Tpeba MpBEHCTBEHO Ja ce CIpoBeie oBehaBameM o0uMa
npeHeTHx oBnamhema U IojadyaBareM M3BOPHHUX HA/UISKHOCTH ONIITHHCKE (Tpaj-
CKe) caMoympaBe, 1a Ou ce mpeaynpeania IeHTpaTi3alija Ha PErHOHATHOM HUBOY
KOjH je Ipenajieko Ol CBAKOJHEBHUX KUBOTHHX IMOTpeOa rphaHa M BIXOBHX JIOKAI-
HUX TpoOsiemMa. 3aTo OMIITHHE He Ou Tpedasio 6ecroTpeOHO YCUTHABaTH, 110 JIOTHIIN
O6ecmucnene "kapaesbeBcke ooypusanuje”. IToctojehe ommrune Basbano 6w genutu
€aMo y JIBa €KCTPEMHO pa3inuuTa ciny4aja: (1) y BemMKkuM rpaoBuMa rae ce rpahanu
"ryme" Ha manrepuma (ommrrHa u ca npeko 100.000 cranoBHuKa); (2) y Oprcko-
TUIAHMHCKUM | TIOTPAaHUYHUM KpajeBrMa TJe cy cena "yrymeHa" (MHora u "yraiie-
Ha'") o cTpaHe OOMDKEMX TpagoBa. OBaj Opyru cioydaj ykasyje Ha morpedy na ce
JIOKaJHA CaMOYIIpaBa HE CBEJC HA OMIUTHHCKHU IIEHTPAIIM3aM, Te a Ce 0XKHBHU U Tpa-
JMIja ceocke camoynpase (k0joj Ou Owiia aHajJorHa MeCHa caMOyIpaBa y Tpajio-
BHMa — 10 KBapTOBUMA).

Jlokanne crierm¢uunocty y CpOuju, Oe3 IITETHE acCUMETpUje U HUIITa O0Jbe
BelTauke ((popMaIHCTHUKE) CUMETPHje, MOTY Jla YBaXKe CaMO Pa3fIMuUTe U eIacTHy-
He (opMe ayTOHOMHOT (D)YHKIIMOHAITHOT ITOBE3UBAa OIITHHA U TPajoBa A0 HHUBOA
ayTOHOMHHX o0acTy (11a, eBeHTYaIHO, U 10 HUBOa "BenMKuXx peruona). To je mogen
CHCTEMCKE perylanyje y o0nuKy modyrapue ("eposdacme”) CTpyKType Koja ONTUMAa-
JHO yBa)kaBa PeaJHEe OIHOCE, PA3IMUHUTE JIOKATHE W PErHOHAIHE MHTEpece, pasiu-
YHTe Pa3BOjHE MOTEHIUjaIe U MPOjEKTOBAHE IIIJbEBE pa3Boja (JIOKAJTHOT — PypPaTHOT
WM ypOaHOT, PErnoHaHOT U riobanHor). OBaj peryialldioHd MOJENT e TEOPH)CKH
ocllama Ha KHOGPHETCKH WHOBHpAaHY TEOpHjy cucrema, obe3belyje mMakcumamHy
(DYHKIIMOHATHY KOOpIMHALM]Y y3 MHHHM KoopauHaTtopa (0e3 HeparoHaiIHe OHpo-
KpaTHu3anmje).

VYBakaBajyhu Hanpea M3HeTa Hayesa, ajdd U HOJUTHIKY PEaTHOCT U 3aTeYeHO
CTame y TEPUTOPHjaIHO] opraHu3anuju Biactu y CpOuju, ma U HeKa CyMIbHBO CTe-
YeHa TpaBa, KOje je Kao BEJMKO Opeme mpobieMa OCTaBHO PaHWjHU COILWjaIMCTUYKH
PEKUM HOBHM IEMOKPATCKUM BJIACTHMA, MPEIIIAXEM HOCHIYHHOCH Y PeSUOHANU3O-
sary Cpbuje o Mmoaeny "¢yuxyuonanne pecuonanuzayuje paznuyumoz memna’. Taj
MOJIENT j€ HAMETHYT YUEeHUIIOM 12 y CpOuju Kao TepUTOPHjITHO-TIOIUTHYKO] 3aje-
HHIM TIOCTOjU, ¥ TPaBHO U (haKTHYKH, U3pa3uTa acuMmeTpuja y ciaydajy Kocoea u
Mertoxuje n Mame JpacTUyHa, aJli peajHa acuMeTpuja y cry4dajy Bojsonune.
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Kocoscku npobnem je NOTIIyHO MHTEPHAIIMOHAIIM30BAH M 3aTO CPIICKOM YCTa-
BOTBOPILly HE MPEOCcTaje HUIITa IPyro Hero Jia ce ¢ MO3UBOM Ha ozpeade Pesomynuje
VH 6poj 1244 3amoxu 3a MOAEN ApXKaBHE capame ca Mel)yHapoTHOM 3ajeHUIIOM
koju Ou omoryhmo na ce MOJMMTHYKAM CPEACTBUMA IUTHTE CPICKU HAIMOHATHU H
npkaBHE MHTEepecu Ha KocMmery, o3HauaBajyhn kao IpOTHBYCTAaBHU YHMH OWIO UHje
npu3HaBame eBeHTyaHe cenecuje Kocosa on Cpouje. Y Tom cmuciy YcraBoMm Pemy-
6mmke CpOuje Basba MPONHCATH MOTYRHOCT aCHMETPUYHE PErHOHATIHE ayTOHOMH)E 32
Kocoro 1 Metoxujy kao Heotyhusu neo npxxase CpOuje, o Hadeny aa Arbanyu Ha
Kocogy 006ujy npaso oa camocmanno o0xyuyjy o ceojum numarsuma, 0ok ou Cpou ¢
Kocmema dobunu cumempuyno npago 0a camocmanto 0Oay4yjy o0 ceojum, d pasHo-
npasHo ¢ Anbanyuma o 3ajeoHuyxum numarsuma. Mozaen "QyHKIMOHATHE peruoHa-
JM3aIMje pasIMIuTor TeMma" ocTaBiba 0TBOpeHy Moryhroct, na ce KocoBo penHTer-
pHILIe Y YCTaBHO-TIPaBHH U TOJMHTHYKH cucteM CpOuje, Kaj ce 3a To cTekHy MehyHa-
POIHO-TIPAaBHH M ITOJUTHYIKH YCIIOBHL.

C o63upom Ha moctojehy ycmasHy acumempujy Bojeodune npeniaxem na ce
OHa y MHTEpECy CTaOHMIHOT JIeMOKpaTcKor ypehema npxkaBe CpOuje ykiara demo-
Kpamcku u nocmynHo — 06e3 MKakBe TeTe o rpah)ane ¢ JOTUYHOL MOAPYYja U Y HH-
XOBOM HajoosbeM mHTepecy. OcTaBibeHa Ou Oma MOryhHOCT J1a ce OpraHcKuM 3aKo-
Hom CpbOuje no3sonmu Owino kojeM monpydjy y CpOuju ananorna "¢yuxyuonanma
aymonomuja niayc". To 6u 3Haumno na 6u Ycrasom Pery6nuke CpOuje Ommo mormyin-
TEHO, a opraHckuM 3akoHoM Hapomue ckynmrrure Cpbuje ypeheHo, ma ommrume,
IpaJioBU M ayTOHOMHE 00yacTu ¢ 6mio kojer nozapyyja Cpouje, Ouio 1a cy ¢ noapy-
qja L[aHam}Le Bojomuue unu Llenrpanne CpOuje, ako xeje CBOjeBPCHY "aymoHo-
mujy nayc' Moey qbyHKWOHa/ZHO 0a ce nogesyjy u Mel')yco6H0 Jia ce y,upy)lce y OCTBa-
pHBamby CBOjUX 33jeJHUYKUX MHTEpeca y OKBHPY "BENHKHX PEruoHa" KOjux OH y
CpOuju 6110 of1 YeTUpH 110 IIeCT. Y Ty CBPXY OH, 10 3aKOHOM yTBpheHO] npotieaypu
kojy mpomucyje Behe pernona Hapomne ckymmtune CpOuje, Ha HHBOY "BEJIHMKUX
peruoHa" 6uio hopMupano onroeapajyhe usgpuiro pecuonanto eehie ka0 CBOjeBpPCHO
MAPUTETHO KOOPJMHAIMOHO TEJO JIOKATHHX CaMOYTIpaBa.

[omrro pernoHn He O MMaJT 3aKOHOJJABHY BJIACT (KOja, MHA4e, Criajia y Jelo-
KpYyT (elepalHuX jeIMHAIA, a HE PETMOHA) CKYIIITHHE peTHOHa He O Omiie oOaBe3He.
VY ciy4ajy ia ce 300r KOHTPOJIE Hajl U3BPIIHUM BelieM pernoHa, urak, KOHCTHTYHUIITY
CKYIIIITHHE PErHOHa, Y HUXOBOM CacTaBy OM OWIIM Cpa3MEpHO 3aCTyIUBCHH Mpel-
CTaBHHMIIY OIIITHHA, IPAJI0Ba H &y TOHOMHHX O0JIACTH JIOTHYHOT PETHOHA.

[Mpurom 6 ce Mopain 3a10BOJBHUTH cienehn ycmoBu:

1. OmuTuHe, TpajJoBy U ayTOHOMHE 00JIaCTH MO OH ce YAPY>KHBATH CaMo
y by MelycoOHe KoopAvHAIMje Pa3BOjHHUX IpojeKaTra W 3ajeTHHYKOT BpIICHA
JABHUX ITOCIIOBA KOJU C€ OCTBApyjy Y OKBHPY FHMXOBHX HAIIEKHOCTH. Y TOM CIydajy
CKYTIITHHE ONIITHHA U IPajoBa, 10 CBOjUX HAUICKHOCTH IPEHOCE Ha oroBapajyhe
MAPUTETHO KOOPIMHAIIMOHO TeNo (M3BpPIIHO Behe yxKer Wiiu mmper peruona) u obes-
6e1jyjy ¢uHAaHCHjCKa W JApyra CPeACTBa 3a OCTBAPHBAE 3ajEAHHYKHAX Pa3BOJHHX
mpojeKara.
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2. Y apyxuBame ONIITHHA, TPAJI0Ba U Ay TOHOMHUX O00JIACTH, Ka0 aAMHUHUCTpA-
TUBHO-TEPUTOPHjATHUX jenuHuIa y Behe (QyHKIMOHANHE LIeNWHE ca CBOjEBPCHOM
"ayTOHOMHjOM IUTyC", HE CME UMaTH Mapajp)KaBHy (HOpMY HH HAIJHOHAIIHY €KCKITY-
3UBHOCT — jep W jeJHO U JPYTO MMa CELECHOHNCTUYKHY TOTEHIIWjall U yTpoXKaBa MyJl-
tuHaIoHamHoctT Cpouje. ToMe HacympoT, CHCTEMCKY JIpXKaBHY IOTIOPY UMaid Ou
CBH POjEKTH IMHPET PETHOHATHOT MOBE3MBamkha KOJH UMajy pa3BOjHU KapakTep, MoJl-
CTHUY €KOHOMCKE MHTerpanyje, MehycoOHy KynaTypHY capammby, CI000IHY KOMYHH-
Kalujy ¥ JyX TOJepaHIHje.

3. PernonanmHm pa3BojHM TPOjEKTH O IIUPET HAIMOHATHOT HHTEpeca Tpeda a
OyIly OpraHU3aIOHO W (PMHAHCH]CKH HOTIOMOTHYTH Ca TJIOOATHOT Jp>KaBHOT HUBOA,
a CHCTEMCKY COJMIApHY IOTIOPY UMAJIM O CBU IPOjEKTU KOjUMa Ce YKIambajy WU
yOnaxxaBajy HEpaBHOMEPHOCTH y JPYIUTBEHOM pa3Bojy. Y HCTy CBPXYy COJMIapHE
pa3BojHE U colyjaiaHe (POHIOBE MOPAjy UMATH CBE OIILITHHE, IPaJOBU, U ayTOHOMHE
obnacTu, koju O OMiM (YHKIIMOHAJIHO TOBe3aHH (Tpeko oxaroBapajyhe "¢yHKmo-
HaJIHe Mpexe") ca UCTUM TaKBUM ()OHIOBMMA HA HALIMOHATIHOM HHUBOY.

[TocebHy npskaBHY MmOTHOPY UMaiH OW "TpaHC-perHOHaIHN" pa3BOjHU TPOjeK-
TH OPraHU30BaHU Ha MPUHLMITY "(QyHKIIMOHAIHE Mpexke" y (POpPMH 3ajeJHULIEe ONILITH-
Ha W TpajoBa Koje MMajy MPHBPEMEHH WM TpPajHU 3aje[IHUYKA HHTepec (Kao Ha
IpUMeD, 3ajeJHUUKO Kopullhembe peka, U3rpaliiba U opKaBambe olpeheHux npyra u
MyTeBa, €KOJIOIIKA 3allTUTa, pa3Boj OpICKO-TUIAaHWHCKHUX mojpydja). Takse "(yHK-
LIMOHAJIHEe Mpeske" OM cTBapalie U OJpKaBaJie elacTHYHY, epukacHy u jedTHHy "rpo3-
JIACTy CTPYKTypYy' MOBE3aHUX JIOKATHUX M PETHOHAIHUX IIpOjeKaTa Koju 0u ce Mehy-
COOHO pa3nuKoBaM (Kao IMyLeTa y jeAHOM TPO3My) M OApakaBald OM pa3iIH4uTe
notpede, MOryhHOCTH U IWJbEBE JIOKATHOT M PETHOHAIHOT Pa3Boja.

OcHoBHa paziuka u3Mely 0Bako 3aMUIIBEHUX "(YHKIMOHAJIHUX Mpexa' U
TPaJAUIMOHAITHAX TEPUTOPHjATHUX CTPYKTYpa BIacTH jecte Beha euKacHOCT 1 Mambu
TPOILIKOBH OJp)KaBama MpBUX Yy oaHocy Ha npyre. CpOuja je Maja M cHpoMaIiHa
3emMJba Jia OM MOrJIa Ja W3prkaBa rapaleiHe aIMUHUCTAPTUBHE CTPYKTYpE Ha BHIIE
Ol TpM HMBOA Ip’KaBHE OpraHM3alyje, YKbydyjyhu m caBe3nm HuBO. lleHTpamna
JpkaBHA yNpaBa M JIOKaJHA (OMINTHHCKA W TPAJICKa) caMOyIpaBa Cy HEM30€KHH
HUBOH TEPUTOPHjAITHOT OPTraHW30Bamba BJIACTH, & CABE3HH W PETMOHAITHA HUBOH OH
Tpebamm fa Oymy ca ’BHUMa KOMIUIEMEHTAPHH, a He apaJIelHH. Y TOM CMHCITY Peruo-
HaJIHA OpPraHW BJacTh Tpebanmy OW Ja ce IpHiiaroje W3BPIIHO] QyHKIHMjKU KOOPAU-
HaIWje yHyTap u m3Mely Ba OCHOBHA HHBOA JIPKABHOT OPraHW30Bama(JIOKAIHOT U
peryOiar4Kor), a caBe3HH KOOpAWHAIMjKW W3Mel)y QenepamHux jenmuHHMIIA U TpeMa
Meh)yHapoIHOj 3ajeqHUIIH.

OnepaunuoHajM3anmja Te3a U3 pacnpase U Npenior
TepuTOpHjaJiHe opranuzaumje Bjaactu y Cpouju

AKIIMOHU KapakTep MpPETXOIHE COIHMOJIOIIKE paclpaBe 3axTeBa KOHKPETHY

olepalHoHAIM3ALM]y PEAIora allTepHAaTHBHE TEPUTOPHjalIHE OpraHU3alllje BIacTH
y CpOuju Koju Ou, y3 pallliOHATHE eIEMEHTE TCOPHjCKOT MOJIeNia, YBaXKaBao BeoMa
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peaHe HCTOPHjCKE, TEOMOIUTHYKE M aKTyellHe MOJUTHYKE YCIIOBE Y Kojuma Ou ce
crnpoBoamiIa mpencrojeha cucremcka pedopMa apikaBHe ynpaBe. Y TOM CMHUCIY Ce
Hamehy cneneha onepaTuBHa Havena:

1. JINCKOHTHHYUTET ca YCTaBHUM pellelhHMa M3 KOMYyHHCTHUYKOT meprona (C
MPEBACXOJJHO HJICOJIOIIKOM JISTUTHMAIIH]OM), a HAPOYUTO Ca OHMMA Koja TOJCTUYY
i oMoryhyjy cemapaructruke TeHneHIMje y CpOUjIKao jeANHCTBEHO] ISITHHL

2. KoHTHHYUTET ¢ OHUM TpaauiijaMa CPIICKOT Hapoja y MPaKTUKOBamby Ha-
pOJIHE caMOyIpaBe Ha CBUM HHUBOMMA KOja jeé CacBUM KOMITATHOWIIHA Ca MOJCPHUM
HaveIIoM JIa HUje PaIlliOHATHO PelIaBaTé mpobieMe Ha ITI00aTHOM HUBOY, aKO CE OHU
MOT'Y PEIIUTH Ha JIOKATHOM.

3. VBaxaBame NMPUPOTHHX, UCTOPH]CKHX, EKOHOMCKHX M KYJITYpHHX 0coOe-
HOCTH TEPUTOPH]jaJTHUX jEINHHILIA.

4. YBaxkaBame HCKyCTBa IPYTHX HapoJIa U AprKaBa, orotoo cycena Cpomuje.

5. JenunctBena Tepuropuja CpOuje kao IpkaBe OpraHn3oBaja Ou ce Ha Have-
JMMa JIeMOKPATCKH YCTAaHOBJRCHE PaBHOTEXKE LEHTPANHE ApKaBHE YIIPaBe, PErvo-
HaJHEe ayTOHOMUje, pa3BHjeHe JOKAIHEe CaMOYIIPaBe M COLMjAITHE COMUIAPHOCTU Te-
PHUTOPHjATHO-TIOJIUTHYKUX JIETOBA.

1. Jeyenmpanuzayujy npxaste ynpase y CpOuju Tpeba T0CIETHO CIPOBECTH
JCKOHIICHTPALjOM IP)KAaBHUX OpraHa M IpeHomemeM (yHKnWja "omos3ro mpema
Jone" W ONTUMAaIM30BaTH je Ha Tpu HUBOA: Ha (1) meHTpamHOM (permyOarmyKom),
npeko (2) obnacHor (pernoHanHor) 10 (3) JoKajIHOTr (OMIITHHCKOT, TPAJICKOT U MeC-
HOT') HHMBOQ Ap)KaBHE yIpase (0 MHUHHCTAapCTaBa, MPEKO OOJACHUX M JIOKAJIHUX Ha-
YejcTaBa M CEeKpeTapujara, 0 MECHHX KaHmenapuja). OCHOBHO MpaBWiio OWino Ou
NpeIyImTamke CBAKOM HUBOY OHHX (DYHKIHja KOjeé MOXE HajKBAIMTETHHjE caM Ja
00aBH, y3 HEMPEKUHYTH JIAHAIl KOHTPOJIE BUILIHMX OpraHa HaJ HHXHUM, ajii C TeHJIeH-
LIjOM Cy)KaBama LIEHTPAIHUX yNPaBHUX (yHKIMja caMO Ha OHE O[] IJI00ATHOT HallU-
OHAITHOT 3HAa4aja.

2. Hapoony camoynpasy (aymonomujy) tpeba opranu3oBatd "Om0310 mpema
rope", Takohe Ha Tpu HUBOA: Ha (1) JOKaTHOM (MECHOM ¥ ONIITUHCKOM), (2) peruo-
HaiHOM (0OnacHOM) U (3) robanaoM (peryommakom). [lonasehn on 36opoBa rpaba-
Ha ¥ MECHHX 3ajeTHHIIa, MPEKO CKYMNIITHHA OMNIITHHA W TPpajioBa, M3BpIIHUX Beha
obmacTy u pernona, 1o Haponse cKymnmITiHe U Bajie, apTHKyJHcana Ou ce crobomHa
(ayToHOMHA) TONWUTHYKA BOJba TpaljaHa y OKBHPY aIMHUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjaII-
HUX (U TOJNUTUYKKUX) jeIUHUIA — Kao IITO Cy Hacesba (cella M TPajioBH), ONIITHHE,
obmactu u apkaBa Cpbuja.

TeputopujanHo-nonutnuke jenunanie y CpOuju Ou, mpema tome, Owre (1)
ommtuHe, (2) rpagoBu (Tpajcke ommruHe) u (3) obmactu (pernoHn).

Y3 noctojehe 1 HOBe onmITHHE, (hopMupale OU ce TpaJICKe CaMOyIIpaBe 3a CBe
TpajIoBe KOjH Ha CBOM Y>KEM IMOJPYyYjy UMajy BHUIIIE O je/IHE OIIITHHE, a 00aBE3HO 3a
cBe rpajose npeko 100 xuipana ctanoBHUKa. MoryhHOCT 3a HEeKH OOJIHK rpajicke ca-
MOyIpaBe Tpeba OCTABUTH CBHM I'PAJOBHMA, IIa U OHUM MambHM, C TUM LITO HhEHa
(opma He Mopa aa OyJie 3a CBe ucTa.
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CpOujy Ou Kao jemUHCTBEHY APKaBY, ajld JCLEHTPAIN30BaHy M PETHOHAIN30-
BaHy, cauMmbaBayie cienehe aymonomue obiacmu Koje Cy UCTOBPEMEHO MPHPOIHO-
reorpadcke, UCTOpHjCcKe, IPUBPEAHE M KYJITYpHE LEJHMHE, ¢ UCTOpUjcKu (opmupa-
HHUM peruoHaHuM HeHTpuMma: banat (3pemannn), bauka (Hosu Can), beorpan (I'pan
beorpan), BpannueBo (CmenmepeBo), 3matubop (Yxwie), Jabnanuna (Jleckosarr),
Kony6apa (BasbeBo), Kocoo (IIpumrina), Mausa (I11abar), Meroxuja (Ileh-ITpus-
pen), Humasa (Hum), Pamka (Pamka-KpasseBo), Cpem (Cpemcka Mutposunia), Tu-
Mmouka Kpajuna (3ajeqap) u lllymaauja (Kparyjesair). CBaka ayToHOMHa o0act Ouiia
6 nonuyenmpuuno opeanuzogana. Y cBakoM o Behux rpaackux (OMITHHCKHX)
IICHTapa JOTHYIHE 007acTH OMiI0 OM KOOPAWHAIIMOHO CEIMINTE HEKOT 3a TY JIOKAIHY
cpeauHy MoceOHO BaXKHOT JIPYIITBEHOT (DYHKIIMOHAIHOT cerMeHTa (caoOpahaja, nH-
IyCTpHje, MOJBOIIPUBPEE, 3APABCTBA, MIKOJCTBA, KynType u ci). [lomumenTprdaao
pacriopelene Boziehe MHCTHTYIIM]e W M3BPIITHO-TIOIMTHYKA Tella 00IacTu (peruoHa-
HU CeKpeTapujaTh) yTuiaie Ou Ha paBHOMEpaH JIOKaJHU pa3Boj enor pernona. Cee
pa3BHjeHHja nHPOpMaTHIKa KOMyHHKalMja oMoryhyje TpeHyTHY KOOpMHAIIH]y CBUX
3ajefHUYKHUX (DyHKIHWja, Oe3 MyHO cacTaHaka, IyTOBarba, THEBHHUIIA, OMPOKPATCKUX
IpOIEeAypa U CYBHIIHHUX TpolkoBa. CaMo Tako OH ce CIIPEedrIo Ja ce aKkTyelHa Jie-
LECHTpAM3alHja HEPAMOHATIHO LeHTpanu3oBaHe CpOuje He 3aBpIIH jOII HEpalro-
HAJTHUjOM T0JTy peyTaTHOM M MapoXHjaTHO PETPOrPaJHOM [EHTPATHU3AIN]OM I10]e/TH-
HHX ICHUX Y>KHX 00JaCTH WM IIMPUX PETHOHA.
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The article is composed from three parts. In the first part, I emphasize the importance of
theoretical and sociological discussion for the design of the model of social system reforms and
stress the problems that occur in Serbia with regard to this.

In the second part, I discuss public controversies regarding decentralism, regionalism,
and local governance in Serbia. I advocate for regionalism that is closer to local then to para-
state governance and argue for the advantages of alternative model of “functional autonomy of
different tempo”, that could harmonize inherited historical, geopolitical, economic, and cultural
differences and reconcile current political antagonisms in Serbia.

In the third part I give a proposition that envisages central (Republic) administration
and local (municipal and city) self-governance as main levels of territorial organization of
governance (with original authorities), while federal and regional levels would be complement-
ary with it, not parallel. In that sense, I propose 15 autonomous regions for Serbia, with possi-
bility of making 4 to 6 larger regions out of them, at different pace.
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